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UuvoD

Prema Zakonu o proracunu, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proracuna JLP(R)S i
dostavlja ih JLP(R)S. Na temelju Uputa Ministarstva financija 1 u skladu s odredbama Zakona o
proracunu (NN 144/21), upravno tijelo za financije izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.
Upute upravnog tijela za financije obvezno sadrze:
¢ metodologiju izrade proratuna i financijskog plana proracunskih korisnika
e rok za dostavu prijedloga financijskih planova prora¢unskih korisnika jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave
e visina financijskog plana prora¢unskog korisnika

1. IZRADA, PREDLAGANJA 1 DONOSENJA PRORACUNA 1 FINANCIJSKIH
PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU KOJI JE NA SNAZI OD 1.
SIJECNJA 2022.

U ovom dijelu navodimo odredbe Zakona o proracunu u vezi izrade, predlaganja i donoSenja
proracuna i financijskih planova za razdoblje 2025. — 2027. godine.

a) Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2025. i projekeija za
2026.i 2027, na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o proralunu, proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan
izvanproradunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu iskazuju na razini skupine (druga
razina ratunskog plana) isto kao za 2026. 1 2027. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkeijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u Opéem dijelu proraduna u Raéunu prihoda i rashoda, rashode iskazu 1 prema
funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o proracunu u Op¢em dijelu
financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode proracunskog korisnika trebaju iskazati
i prema funkcijskoj klasifikaciji.

¢) SaZetak Rafuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opcem
dijelu proracuna i financijskog plana

Zakon o proradunu u ¢lanku 29. i u &lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i
dio financijskog plana proradunskih i izvanprora¢unskih korisnika obvezno sadrzi i saZetak
Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.




d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proraun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracéunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove velicine, u cijelosti iskoristiti
u jednoj proratunskoj godini, koriStenje viska planira se viSegodisnjim planom uravnotezenja
za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela kod
proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o proracunu propisano je da ¢elnik
proradunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljatkom tijelu
na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proraCunskog, odnosno
izvanprorac¢unskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu proracunskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski
plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanprora¢unskog korisnika na koji je predstavnicko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost.

f) ObrazloZzenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proracunu, obrazlozenje je sastavni dio proracuna kako na
drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sastoji se od
obrazloZenja opceg dijela proracuna i obrazloZenja posebnog dijela proracuna. Clankom 36.
Zakona propisana je obveza i proradunskim i izvanproraunskim Kkorisnicima za izradu
obrazloZenja, i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio
financijskog plana.

o) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proradunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nacin da se
mogu podnositi amandmani kojima se predlaZe:
- povedanje proratunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
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lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planomizvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proradunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskim planomizvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutaristih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom o proradunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika o ¢emu se detaljnije objaSnjava u nastavku ove
Upute.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE 1 PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana
je Zakonom o proratunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga
Zakona. Do dono$enja novih podzakonskih akata i u ovom prora¢unskom ciklusu koriste se
Pravilnik o proraunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24)i Pravilnik o proracunskom
ra¢unovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine, br. 158/23).

Proradunski i izvanproradunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu te
se pridrzavati ovih Uputa.

Proradun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih
Kkorisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZenje prora¢una. Pod financijskim
planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

> Sadrzaj financijskog plana prorafunskih Kkorisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Prora¢unski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke,
rashode i izdatke za 2025. godinu planiraju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto
kao za 2026. i 2027. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu
izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina ratunskog plana). Medutim,
upravno vije¢e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proradun za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu na razini skupine
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(druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proratunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2025. - 2027.godine sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija
za sljedece dvije godine, a sadrZi op¢i i posebni dio te obrazloZenje financijskog plana.
Proradunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguée uplate dijela prihoda korisnika u proratun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s rauna proracuna.

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proraunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po
izvorima financiranja i funkcijsku klasifikaciju. Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici proracuna
planiraju se te rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu. Rashodi i izdaci se planiraju,
izvriavaju i ra¢unovodstveno prate prema izvorima financiranja. Osnovni izvori financiranja
proradunskih i izvanproradunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
jesu:

Opé¢i prihodi i primici,

Doprinosi,

Vlastiti prihodi,

Prihodi za posebne namjene,

Pomodi,

Donacije,

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja,
Namjenski primici.

N O LR W

Financijski plan prora¢unskog i izvanproradunskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda
i rashoda, u financijski plan je potrebno ukljuéiti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s
navedenim bilanénim kategorijama posti¢i uravnoteZenje. Upravna tijela nadlezna za proracunske
korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i materijalne rashode svojih korisnika proracuna
u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a ne na radunima podskupine 363 (pomoc¢i unutar drzave), niti u
okviru podskupine 381 (tekuce donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim
podskupinama planiraju se rashodi za financiranje drugih subjekata (neprofitne organizacije,
trgovacka drustva, fizi¢ke osobe) koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim
financijskim moguénostima. Takoder, radun odjeljka 367 (prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proraduna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu planiranja.

Financijski plan koji uklju¢uje isklju¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruza
cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buducoj potrosnji i izvorima financiranja. Evidentno
je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi tekuce godine vec i viskovi iz
prethodnih godina. S druge strane, proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz
financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i
prona¢i naéine za njihovo poknce Manjkovi se mogu pokriti i na teret novih izvora financiranja,
odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Cesto
je pitanje moZe li se sukcesivno, kroz viSe godina planirati pokri¢e manjka iz prethodne(ih) godina.
Iznimno, kada proradunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne
mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokriée manjka kroz godine. To je moguce jedino pod
uvjetom da se uz financijski plan donese i ViSegodiSnji plan uravnotezenja.
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3. ROKOVI ZA PREDLAGANJE I DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I

PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave dani su u 7ablici 2.

Tablica 2. PREDLAGANJE I DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH

NAPOMENA

KORISNIKA
TKO? KOME? ROK
Eﬁn& - Upravlj atkom -
prora¢unskog tijelu
korisnika JLP(R)S |
| f‘ Do 04. listopada 2024.
Proracunski Nadleznom upravnom

korisnik JLP(R)S = tijelu za financije

Nadleino upravno  Izvr$nom tijelu 30. listopada 2024.
tijelo za financije JLP(R)S

o
[zvr$no tijelo Predstavnickom tijelu  15. studenoga 2024.
JLP(R)S JLP(R)S
Predstavnicko ‘ Do kraja tekuce 2024.
tijelo JLP(R)S

Prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleznom upravnom tijelu, celnik
proracunskog korisnika obvezan je
prijedlog financijskog plana uputiti
upravljackom tijelu na usvajanje, ako je |
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je‘
ureden rad proracunskog korisnika.

Upravno tijelo nadlezno za financije
izraduje nacrt proracuna te gadostavlja
| v . - : 4
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu.

Nacelnik, gra&oﬁaée?ln'ik; Zupan utvrdujé
prijedlog proracuna i podnosi ga
predstavnickom tijelu na donoSenje.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za
2025. godinu i projekcije za 2026. 1
2027. godinu do kraja tekuce 2024.
godine, u roku koji omogucuje primjenu
prora¢una od 1. sijecnja 2025. godine.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proraunu,
kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti proratunskog
korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu
na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrZan u prorac¢unu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.



4. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Zakonom o Proracunu uvedena je obveza utvrdivanja visine financijskog plana za proradunske korisnike
Proracuna JLS, odnosno visine sredstava iz Prora¢una JLS namijenjenih financiranju programa prorac¢unskih
korisnika, a svrha zakonodaveca je bila ta da se prora¢unskim korisnicima olaksa izrada prijedloga financijskog
plana. Sukladno ¢lanku 26. Zakona o prora¢unu visina financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i tekuéu proradunsku godinu te prijedlog visine
financijskog plana za sljede¢u prora¢unsku godinu i za sljedeée dvije godine rasporeden na:
I visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz
trenutno vazec¢ih propisa
2. visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti

U Proraéunu za 2025. godinu sa projekcijama za 2026. i 2027. godinu navedeni limiti u ovoj tablici odnose
na visinu sredstava iz Proracuna JLS namijenjenih financiranju redovne djelatnosti i programa

proracunskih korisnika iz izvora financiranja: Opéi prihodi i primici.

PROJEKCIJE 2026. 1 2027.
Proracunski PLA;I:JliIZl(;B. PLAN 2024. FLAN 2023, (EUR) (EUR)
korisnik %EUR) godina (EUR)
Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2

Gacko pucko
otvoreno 447.703,00 EUR 490.750,00 EUR 400.000,00 500.000,00 400.000,00 500.000,00
uciliste
v 862.800,00 EUR | 779.11500 EUR | 750.000,00 |  850.000,00 750.000,00 | 850.000,00
Javna ustanova
Narodna 118.100,00 EUR 120.000,00 EUR 100.000,00 120.000,00 100.000,00 120.000,00
knjiZnica
Centar za
pomoéu kuéi 50.000,00 EUR 50.000,00 EUR 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

5. PREUZIMANJE MATERIJALA S WEB STRANICE

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr  (Naslovnica/Istaknute teme/Lokalna

samouprava/Upute za izradu proracuna) objavljene su Upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024.- 2026. godine sa detaljnim obrazloZenjem temeljnih ekonomskih
pokazatelja te metodologijom izrade proracuna i financijskih planova sa svim tablicama koje su potrebne za
izradu dok Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025.-
2027. godine jos nisu objavljene.

Procelnik



